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LEis

LEIN®11.222,
DE 30 DE JULHO DE 2002

Dispée sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2003

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta
e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

Das Diretrizes Gerais para o Orcamento do Estado

Artigo 1° - Em conformidade com o artigo 174,
inciso Il e § 2° da Constituicdo do Estado, com o
artigo 39, inciso |, do Ato das Disposicdes Transit6-
rias, e com as disposi¢des contidas na Lei Comple-
mentar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, esta lei
fixa as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2003.

Artigo 2° - O projeto de lei orcamentéria anual
do Estado para 2003 sera elaborado em observan-
cia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 174 da
Constituicdo do Estado, a Lei federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964 e a Lei Complementar federal n®
101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 3° - A proposta orcamentaria do Estado
para 2003 contera:

| - os programas da administracdo publica esta-
dual com as suas respectivas prioridades e metas,
conforme detalhadas no Anexo desta lei;

Il - os programas de duragédo continuada, inclu-
sive de investimentos, buscando a melhoria e a uni-
versalizacao dos servigos publicos;

IIl - as agbes necessarias a manutencgao das ati-
vidades dos d6rgaos da administragao publica esta-
dual, nas quais as despesas relativas a pessoal
serao fixadas tendo como pardmetro minimo o
montante a ser gasto no exercicio de 2002 e levan-
do-se em consideracao, inclusive, a previsao de
crescimento vegetativo da folha de pagamento e
dispositivos constitucionais.

Artigo 4° - Na fixacdo da despesa e estimativa
da receita, a lei orcamentéria observara os seguin-
tes principios:

| - eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos;

I - recuperacéo da capacidade do Estado na for-
mulacédo de agoes estratégicas;

Il - melhoria na competitividade da economia
paulista;

IV - énfase na reducdo da desigualdade social e
na geracao de emprego e renda.

Artigo 5° - O Poder Legislativo, o Poder Judicia-
rio, o Ministério Publico e as Universidades Esta-
duais encaminharao ao Poder Executivo suas pro-
postas orcamentarias para 2003, até o ultimo dia
Gtil do més de julho de 2002, observadas as deter-
minacoes contidas nesta lei.

Artigo 6° - Os valores dos orgamentos das Uni-
versidades Estaduais serao fixados na proposta
orcamentéria do Estado para 2003, devendo as libe-
ragcdes mensais dos recursos do Tesouro respeitar,
no minimo, o percentual global de 9,57% (nove
inteiros e cinglienta e sete centésimos por cento) da
arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacédo de Mercadorias e sobre Prestagcoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunici-
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pal e de Comunicagéo - ICMS - Quota-Parte do Esta-
do, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadagao prevista no “caput” deste
artigo serao adicionados 9,57% (nove inteiros e cin-
giienta e sete centésimos por cento) das Transfe-
réncias Correntes da Unido, decorrentes da com-
pensacao financeira pela desoneragao do ICMS das
exportacoes, energia elétrica e dos bens de ativos
fixos, conforme dispde a Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996, efetivamente realiza-
das.

§ 2°- O acréscimo de gastos para expansao de
vagas no Ensino Superior Publico podera ser cus-
teado pela destinagdo de recursos suplementares,
observados estudos relativos a esse fim.

§ 3% - O Poder Executivo dara continuidade ao
programa de expansdo do ensino superior publico
em parceria com as Universidades Estaduais.

Artigo 7° - As receitas proprias das autarquias,
fundacdes e sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto serdo destinadas, prioritariamen-
te, ao atendimento de suas despesas de custeio,
incluindo pessoal e encargos sociais, e dos respecti-
vos servicos da divida.

Artigo 8°%- O orcamento fiscal e o orgamento de
investimentos das sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capi-
tal social com direito a voto terdo entre as suas fun-
coes a de reduzir as desigualdades inter-regionais,
na conformidade do disposto no § 7° do artigo 174
da Constituicao do Estado.

Artigo 9° - Os créditos suplementares abertos
por decreto do Executivo, quando destinados a
suprir insuficiéncias nas dotagcdes orgamentdrias,
relativas a inativos e pensionistas, honras de aval,
débitos constantes de precatorios judiciais, servigos
da divida publica, despesas de exercicios anteriores
e despesas a conta de recursos vinculados, ndo
onerardo o limite autorizado na lei orgamentaria.

CAPITULO Il

Da Elaboragao da Proposta Orgamentaria

Artigo 10 - A proposta orcamentaria do Estado
para 2003 observara o que dispde esta lei e sera
encaminhada pelo Poder Executivo a Assembléia
Legislativa até 30 de setembro de 2002, contendo:

| - mensagem;

I - projeto de lei orcamentaria;

Il - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas
e as despesas, de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tribu-
téria e crediticia.

Artigo 11 - A mensagem que encaminhar o pro-
jeto de lei orcamentaria anual deveréd explicitar:

| - as eventuais alteragdes, de qualquer nature-
za, € as respectivas justificativas, em relagao as
determinagdes contidas nesta lei;

Il - os critérios adotados para estimativa das
fontes de recursos para o exercicio;

Il - os recursos destinados a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto
no artigo 255 da Constituicao do Estado, incluindo
0s gastos com inativos;

IV - a compatibilizacdo das prioridades constan-
tes da proposta orgamentaria com as aprovadas
nesta lei;

V - demonstrativo da alocacao de recursos para
o financiamento das agoes e dos servigos publicos
de salde, de que trata a Emenda Constitucional n®
29, incluindo os gastos com inativos.

Artigo 12 - A proposta orcamentaria sera orga-
nizada segundo a classificagdo funcional da despe-
sa, por funcdo e subfungédo, definidas segundo a
Portaria n® 42/99 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, combinada com os progra-
mas constantes do Plano Plurianual aprovado na
forma da Lei n® 10.694, de 8 de dezembro de 2000.

Paragrafo unico - As metas dos programas de
que trata este artigo, detalhadas no Anexo de Priori-
dades e Metas desta lei, estardao condicionadas aos
limites permitidos pela receita estimada.

Artigo 13 - Na auséncia da lei complementar
prevista no artigo 174, § 9, itens 1 e 2, da Constitui-
¢ao do Estado, integrardo e acompanharao a lei
orcamentéria anual os seguintes demonstrativos:

| - da receita por fonte; da despesa por categoria
econdmica e respectivos grupos, segundo os orga-
mentos; e da despesa por programas;

Il - da despesa até o nivel de atividade e de pro-
jeto, segundo os grupos de despesa, por 6rgao da
administracdo direta, autarquia, fundacdo e empre-
sa dependente, por unidade orcamentéria, identifi-
cando as fontes de recursos;

Il - da despesa por fungédo, subfungao e progra-
ma conforme os vinculos de recursos;

IV - das receitas previstas para as fundagdes,
autarquias e empresas dependentes.

Artigo 14 - Na elaboracao da proposta orcamen-
téria para 2003, a projecao das despesas com pes-
soal e encargos observara:

| - os quadros de cargos e fungdes a que se refe-
re o artigo 115, 8 5%, da Constituicdo do Estado;

Il - os limites estabelecidos pela Lei Comple-
mentar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 15 - As movimentagdes do quadro de
pessoal e as alteragOes salariais, de que trata o arti-
go 169, § 19, da Constituicao Federal, somente ocor-
rerdo se houver dotagdo orcamentaria suficiente e
estiverem atendidos os requisitos e os limites esta-
belecidos pela Lei Complementar federal n® 101, de
4 de maio de 2000.

Artigo 16 - O orcamento de investimentos das
sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto deveréa orientar-se pelas disposi¢des desta
lei e compreenderd as a¢des destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento e execu¢ao
de obras;

I - a aquisicao de imdveis ou bens de capital;

Il - & aquisicao de instalagdes, equipamentos e
material permanente.

Paragrafo tnico - O orcamento de que trata este
artigo contera:

1 - demonstrativo geral do valor global do
investimento por sociedade em que o Estado dete-
nha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto e os valores das suas fon-
tes de recursos;

2 - demonstrativo geral dos valores dos investi-
mentos por fungéo e as respectivas fontes de recur-
S0s;

3 - demonstrativo especifico dos investimentos
por sociedade em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto, contendo os valores por projeto e as res-
pectivas fontes de recursos;

4 - descricéo especifica da sociedade em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto, com a respecti-
va base legal de constitui¢do, a indicagcdo do 6rgao
ao qual estd vinculada e sua composi¢ao acionaria.

Artigo 17 - Os recursos a conta do Tesouro do
Estado destinados as sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capi-
tal social com direito a voto serdo previstos no orca-
mento fiscal sob a forma de constitui¢do ou aumen-
to de capital e serdo destinados ao pagamento de
despesas decorrentes de investimentos e do servico
da divida.

Artigo 18 - Os recursos a conta do Tesouro do
Estado destinados a complementagdo de beneficios
referentes ao pagamento de proventos a inativos e
pensionistas, abrangidos pela Lei n® 200, de 13 de
maio de 1974, serdo alocados no orgamento fiscal
em dotagdes préprias, consignadas em categoria de
programacao especifica, em favor das respectivas
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indi-
retamente, a maioria do capital social com direito a
voto.

Artigo 19 - O processo de elaboragao da lei orga-
mentéaria para 2003 contard com ampla participagao
popular, devendo o Governo do Estado promover
audiéncias publicas em todas as regides administra-
tivas do Estado de Sao Paulo, além das sub-regides
da Grande Sao Paulo.

§ 12 - Além das iniciativas mencionadas no
“caput” deste artigo, o Poder Executivo podera
ainda realizar uma audiéncia publica geral, inclusive
com a utilizacdo dos meios eletronicos disponiveis.

§ 2° - As audiéncias serao divulgadas e realiza-
das em datas estabelecidas pelo Poder Executivo e
sob os critérios por este fixados.

Artigo 20 - As despesas com publicidade deve-
rao ser destacadas na classificagao funcional de
cada 6rgao, sob a denominagdo que permita a sua
clara identificacao.

Artigo 21 - Serao previstas na lei orcamentaria
anual as despesas especificas para formagao, treina-
mento, desenvolvimento e reciclagem de pessoal,
bem como as necessdrias a realizagdo de certames,
provas e concursos, tendo em vista as disposigoes
legais relativas a promogéao, acesso e outras formas
de modalidade funcional previstas nas leis que tra-
tam dos Planos de Cargos e Salarios e dos Planos
de Carreiras do Estado.

Artigo 22 - A Lei Orgamentaria, observado o dis-
posto no artigo 45 da Lei Complementar federal n®
101, de 4 de maio de 2000, somente incluird novos
projetos se ja estiverem adequadamente contempla-
dos aqueles em andamento, conforme detalhamen-
to constante do “Anexo de Prioridades e Metas”
desta lei.

Artigo 23 - A proposta orcamentéria contera
reserva de contingéncia, constituida, exclusivamen-
te, com recursos do orgamento fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 0,2% (dois décimos por
cento) da receita corrente liquida.

CAPITULO NI

Das Propostas de Alteracao da Legislacao Tribu-
téria

Artigo 24 - O Poder Executivo enviara a Assem-
bléia Legislativa projetos de lei dispondo sobre alte-
racoes na legislacéo tributéria, especialmente sobre:

| - instituicdo e regulamentacao da Contribuicao
de Melhoria, decorrente de obras publicas;

Il - revisao das taxas, objetivando sua adequacgao
ao custo dos servigos prestados;

Il - revisao das aliquotas do ICMS, com o objeti-
vo de gerar recursos para programas habitacionais
voltados a populacao de baixa renda, bem como
adequa-las ao conceito de progressividade;

IV - modificacdo na legislagdo do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, obje-
tivando a adequacdo dos prazos de recolhimento,
atualizacdo da tabela dos valores venais dos veicu-
los e alteracdo de aliquotas;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacao,
cobranga e arrecadacdo dos tributos estaduais;

VI - adogado de medidas que se equiparem as
concedidas pelas outras Unidades da Federacéo,
criando condigdes e estimulos aos contribuintes que
tenham intengado de se instalar e aos que estejam

instalados em territorio paulista, visando ao seu
desenvolvimento econdmico.

Artigo 25 - O Tribunal de Justica deverd proce-
der a estudos, visando a revisdo da taxa judiciria,
instituida pela Lei n( 4.952, de 27 de dezembro de
1985.

CAPITULO IV

Da Politica de Aplicacao das Agéncias Financeiras

Oficiais de Fomento do Estado

Artigo 26 - As agéncias financeiras oficiais de
fomento, que constituem o Sistema Estadual de
Crédito, atuarao, prioritariamente, no apoio aos
programas e projetos relacionados com os objeti-
vos globais do Governo do Estado, nas politicas de
desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico.

§ 12- 0 Tesouro do Estado, observada sua capa-
cidade financeira, poderd transferir ou repassar
recursos as agéncias oficiais para execugao das
politicas a que se refere este artigo.

§ 2° - Os empréstimos e financiamentos conce-
didos pelas agéncias de fomento deverdo garantir,
no minimo, a remuneracao dos custos de captagao
e de administracdo dos recursos, ressalvados os
casos disciplinados por legislagao especifica.

§ 3% - As agéncias de fomento poderao, dentro
de suas disponibilidades, conceder crédito escolar
educativo e bolsas-auxilio, financiados com recur-
s0s proprios e do Tesouro do Estado.

CAPITULO V

Da Administragdo da Divida e Captacao de
Recursos

Artigo 27 - A administragdo da divida interna e
externa contratada e a captagdo de recursos por
6rgaos ou entidades da administragdo publica esta-
dual, obedecida a legislagao em vigor, limitar-se-do
a necessidade de recursos para atender:

| - mediante operacgbes e/ou doagdes, junto a
instituicdes financeiras nacionais e internacionais,
publicas e/ou privadas, organismos internacionais e
6rgaos ou entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada
6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prio-
ridades do Governo do Estado;

¢) ao aumento de capital das sociedades em
que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto;

d) a antecipacéo de receita orcamentaria;

Il - mediante alienacéo de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b) ao ajuste do setor publico e redugdo do endi-
vidamento;

¢) a renegociacdo de passivos.

Artigo 28 - Na lei orcamentaria anual, as despe-
sas com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida serao fixadas com base apenas nas opera-
coes contratadas ou com autorizagdes concedidas
até a data do encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria a Assembléia Legislativa.

Paragrafo tnico - O Poder Executivo encami-
nhara juntamente com a proposta orcamentéria
para 2003:

1 - quadro detalhado de cada operagao de crédi-
to, incluindo credor, sistematica de reajuste e cro-
nograma de pagamento de amortizacdo e servico
da divida;

2 - quadro demonstrativo com a previsao de
pagamentos dos servigos da divida para 2003,
incluindo modalidade de operacéo, valor do princi-
pal, juros e demais encargos.

CAPITULO VI

Das Disposi¢oes Gerais

Artigo 29 - Observado o disposto no artigo 9° da
Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de
2000, caso seja necessario proceder a limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, para cumpri-
mento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no “Anexo de Metas Fiscais” desta
lei, o percentual de reducdo devera incidir sobre o
total de atividades e sobre o de projetos, separada-
mente, calculado de forma proporcional a participa-
cao de cada Poder e do Ministério Publico, sobre
cada um desses totais, excluidas as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais ou legais,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do ser-
vigo da divida.

§ 12 - Na hipétese de ocorréncia do disposto no
“caput” deste artigo, o Poder Executivo comunicara
aos demais Poderes e ao Ministério Publico o cor-
respondente montante que cabera a cada um na
limitagao de empenho e movimentagéo financeira,
acompanhado da devida memoria de célculo e da
justificacao do ato.

§ 2° - Os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico, com base na comunicacao de
que trata o paragrafo anterior, publicardo ato esta-
belecendo os montantes que, calculados na forma
do “caput” deste artigo, caberdo aos respectivos

bilidade de nosso estoque.
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Comunicado aos assinantes do Diario Oficial

A Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo informa, a todos os
assinantes, que o prazo para reclamacgoes da falta de entrega do Dia-
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